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о результатах контрольного мероприятия
 «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2022 году на оплату труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Алакуртти»


Цель контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства, иных нормативных правовых актов в части оплаты труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Алакуртти».
Объекты контроля: 
· Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр Алакуртти» (далее – МКУ МЦ Алакуртти, Учреждение), 
· Администрация сельского поселения Алакуртти (далее – администрация сельского поселения, администрация)
Акты проверки: МКУ МЦ Алакуртти от 06.07.2023 (без разногласий), Администрации от 06.07.2023 (без разногласий).
Проверяемый период: 2022 год
Объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием (кассовые расходы по ф. 0503127): 10 260 971,10 рублей.

	В 2022 году оплата труда работников МКУ МЦ Алакуртти производилась на основании Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Алакуртти», утвержденного приказом директора Учреждения от 01.02.2017 № 1.
	Основанием для начисления заработной платы являются: штатное расписание, табели учета рабочего времени, приказы, трудовые договоры.
В проверяемом периоде средства, выделенные на оплату труда работников исполнены на 94,7% в сумме 10 260 971,10 рублей. Целевое использование средств подтверждается итогами контрольного мероприятия. 
В 2022 году, в соответствии с постановлением Правительства МО от 13.04.2022 № 297-ПП, обеспечивало рабочими местами граждан, привлеченных к временным общественно полезным работам, выплата заработной платы которым, осуществлялась за счет средств иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в размере минимального размера оплаты труда, установленного в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», увеличенного на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера, за полный рабочий месяц с учетом фактически отработанного ими времени.
В ходе проверки установлены выплаты неправомерного характера за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в сумме 23 578,27 рублей, за счет средств местного бюджета, в сумме 69 550,98 рублей.
В результате допущенных нарушений при расчете отпускных и компенсации неиспользованного отпуска, арифметических ошибок: 
· переплата составила 10 884,56 рублей;
· недоплата 16 304,11 рублей.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено 99 нарушений, в т.ч. 32 финансовых нарушения на общую сумму 133 999,53 рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и замечания:

· Со стороны Администрации:
1. В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2, 7 постановления Правительства Мурманской области от 12.05.2014 № 243-ПП, пункта 1.6 Положения субъекта РФ № 243-ПП, на муниципальном уровне не утверждено Положение об оплате труда работников подведомственного казенного учреждения (МКУ МФЦ Алакуртти).
2. Муниципальным правовым актом не определены Правила предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета на финансовое обеспечение проведения временных общественных полезных работ в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти. 
3. Отсутствует Порядок предоставления субсидии на возмещение расходов, связанных с организацией проведения временных общественно полезных работ на территории сельского поселения, в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ, путем предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам. Тем самым исключив возможность выступать в роли работодателей юридических лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальных предпринимателей. 
4. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений и органов местного самоуправления сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района утвержденный постановлением администрации с.п. Алакуртти от 06.04.2017 № 41 следует актуализировать, в соответствии с приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

· Со стороны МКУ:
1. В нарушение требований, установленных пунктом 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей  9, частью 1 статьи 10, частью 1 статьи 13, статьи 19 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 16, 21 СГС «Концептуальные основы» пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, Учреждением нарушены требования, предъявляемые к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами - в декабре 2021 года не отражена сумма компенсации за неиспользованные дни отпуска при увольнении рабочего, трудовой договор с которым был расторгнут 30.12.2021, в результате чего допущено искажение показателей бюджетной отчетности – Баланса Учреждения (ф. 0503130), в части искажения информации об обязательствах Учреждения  (искажение составило 0,1% на сумму 15 404,40 рублей).
2. Нарушение норм Трудового кодекса РФ, в отдельных случаях, в части:
· завышение норм рабочего времени гражданам, не достигшим возраста 16 лет, 18 лет (статья 92, 94) (4 факта);
· несоответствия содержания приказа условиям трудового договора (статья 68) (4 факта);
· установления неправомерной нормы в пункте 3.4 трудового договора со ссылкой на статью 291 Трудового кодекса РФ (за каждый отработанный месяц начисляется 4,3 оплачиваемых дня компенсации, вместо 4) (15 фактов).
· в договорах отсутствует конкретный вид поручаемой работнику работы (статья 57) (17 фактов).
3. В нарушение статьи 57 Трудового кодекса, пункта 1.7 Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Алакуртти» (утверждено приказом директора Учреждения от 01.02.2017 № 1) в отдельном случае в договоре не прописаны условия оплаты труда в части выплат стимулирующего характера (1 факт).
4. В нарушение статьи 129 Трудового кодекса РФ, пункта 5.4 Положения об установлении систем оплаты труда работников государственных областных бюджетных, автономных и казенных учреждений (утверждено постановлением Правительства Мурманской области от 12.05.2014 № 243-ПП), с учетом пункта 7  постановлением Правительства Мурманской области от 12.05.2014 № 243-ПП, Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение проведения временных общественно полезных работ в Мурманской области в 2022 году, утвержденных постановлением Правительства МО от 13.04.2022 № 297-ПП неправомерно произведена доплата до размера минимальной заработной платы. 
В результате неправомерные выплаты за счет средств местного бюджета составили 600,3 рублей, за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета - 12 095,7 тыс. рублей
5. В нарушение пункта 10 Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений (утвержден приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26, пункта 2.5 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений и органов местного самоуправления сельского поселения Алакуртти (утвержден постановлением администрации с.п. Алакуртти Кандалакшского района от 06.04.2017 № 41) бюджетные сметы на 2022 год (первоначальная, уточенная по состоянию на 30.12.2022), утверждены врио. Главы администрации с.п. Алакуртти и Главой администрации соответственно. Следовало руководителем учреждения или иным уполномоченным лицом.
6. Исправление ошибок, обнаруженных в регистрах бухгалтерского учета, производится с нарушением норм, установленных пунктом 18 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н:
· без применения Стандарта «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»;
· не ведётся Журнала операций по исправлению ошибок прошлых лет.
7. В нарушение пункта 2 Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение проведения временных общественно полезных работ в Мурманской области в 2022 году, утвержденных постановлением Правительства МО от 13.04.2022 № 297-ПП в договорах установлена фиксированная сумма заработной платы (17 фактов).
8. В нарушение пункта 2.2.4 Порядка организации проведения временных общественно полезных работ в Мурманской области, пункта 2 Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение проведения временных общественно полезных работ в Мурманской области в 2022 году (установлены постановлением Правительства МО от 13.04.2022 № 297-ПП) в отдельном случае за счет средств иных МБТ выплачена компенсации за неиспользованные дни отпуска, в сумме 9 759,78 рублей. 
9. В нарушение пункта 4 Положения от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»:
· неправомерно изменен расчетный период при начислении отпускных, в результате:
· сумма недоплаты по отпускным составила 3 946,48 рублей (3 факта).
· сумма переплаты по отпускным составила 867,17 рублей (1 факт). 
· в отдельных расчетах по среднему, когда отпуск предоставляется в первых числах месяца, не входят показатели за последний месяц расчетного периода (количество отработанных дней, заработок), что повлияло на расчет среднего заработка и общей суммы отпускных. Расчетная база при начислении отпускных занижена, в результате недоплата по отпускным составила 10 970,86 рублей (2 факта).
10. В нарушение Учетной политики (утверждена приказом от 29.12.2020 № 30):
· учет рабочего времени ведется с применением унифицированной формы Т-13 (форма ОКУД 0301008, утверждена приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н) (пункт 4, 12.3).  
· расчеты по заработной плате и другим выплатам оформляются по форме Т-53 (ОКУД 03001011).  Следует в Расчетной ведомости по форме ОКУД 0504402, 0504403 (пункт 12.4). 
11. В нарушение пункта 7.2 Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Алакуртти» (утверждено приказом директора Учреждения от 01.02.2017 № 1, с изменениями) выплаты стимулирующего характера производились при нахождении работника полный месяц на больничном. Неправомерные выплаты составили – 39 148,88 рублей (1 факт).
12. В нарушение пункта 4.2 Положения об оплате труда от 01.02.2017 № 1 оклад руководителя ежегодно не пересчитывается, а индексируется как всем работникам учреждения.
13. Выплаты при отсутствии правовых оснований, в сумме 29 801,80 рублей (статья 22 ТК РФ) (3 факта).
14. Нарушения в результате допущенной арифметической ошибки:
· завышена сумма компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении. Переплата составила 3 055,61 рублей (1 факт).
· занижена сумма начислений по заработной плате (в результате арифметической ошибки, неверного применения количества отработанных дней в месяце), в сумме 821,13 рублей (3 факта).
15. Неверное начисление компенсации за неиспользованный отпуск, в результате неверного определения количества неиспользованных дней отпуска и неправомерного округления дней компенсации (14 фактов):
· сумма недоплаты составила 565,64 рублей.
· сумма переплаты составила 6 961,78 рублей. 

Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в адрес Администрации сельского поселения Алакуртти.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений объектам контроля вынесены Представления.

По факту выплат неправомерного характера за счет средств областного бюджета материалы проверки направлены в Министерство труда и социального развития Мурманской области. 
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	Председатель                                                                    Н.А. Милевская

3

